EXCELENTISSIMO{A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA

.............. VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE-
BRASILIA/DF,
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Vara 16490-58.2016.4.01.3400 "'::i.

Alvaro Fernandes Dias, Brasileiro, casado, Senador da Rep_"blica,;;?{ﬁl}}'
inscrito no CPF sob o numero 002.740.039-53, portador do RGnd
466.944-4 SESP-PR, do titulo de eleitor n® 0136272106-04, Secdo
11, Zona 42 - localizada na cidade de Londrina, Estado do Parand
(doc.1), com enderego para notificagdes na Praca dos Trés Poderes -
edificio do Senado Federal - Ala Senador Nilo Coetho, Gabinete 10,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por seu
procurador signatario - procuragdo anexa (doc. 2), com fundamento
no que dispde ¢ inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal,

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e a probriedade, nos
termos seguintes: '

LXXIIT - gualquer cidaddo é parte Jegitima para

propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ac
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patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a_moralidade administrativa, ac meio

ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento

de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

AJUIZAR ACAO POPULAR, COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR,
em desfavor de DILMA VANA ROUSSEFF, brasileira, divorciada,
economista, Presidente da Republica Federativa do Brasil, com
endereco no Palacio do Planaito, Pragé: dos Trés Poderes, em
Brasilia/DF, CEP 70.150-900, pelos fatos e fundamentos que passa a

expor:
L - DO FORO COMPETENTE

O artigo 5° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a
Acdo Popular, estabelece que a competéncia para seu juigamento é
determinada pela origem do ato lesivo a ser anulado, ou seja, do
juizo competente de primeiro grau, conforme as normas de

organizacao judicidria.

Desse modo, ainda que aqui se impugne um ato em vias de ser
praticado pela Presidente da Republica, esse fato ndo possui a
aptiddo para atrair a competéncia do Supremo Tribunal Federal,

sendo competente, portanto, a Justica Federal de primeira instancia.
Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 n&o inclui o julgamento da

Acdo Popular na esfera da competéncia origindria da Suprema Corte,
ainda que propostas em face do Congresso Nacional, de Ministros de

Estado ou dc prépric Presidente da Republica.




Essa, alids, tem sido a orientagdo jurisprudencial majoritdria do
Supremc Tribunal Federal, por falta de previsdo especifica do rol
taxativo do artigo 102 da Carta Magna.

Assim, tendo em vista que a presente acdo se destina a impedir a
pratica de ato contréric ao ordenamento juridico e contra os
principios da administracdo publica, em especial o principio da
moralidade por autoridade federal, a competéncia serd da Justica
Federal de primeira insténcia.

II - DOS FATOS

Conforme amplamente noticiado pela imprensa nacional a Presidente
da Republica devera indicar, nas prdximas horas ou dias, 0 senhor

Luiz Inacio Lula da Silva para exercer o cargo de Ministro de Estado.

Ocorre que o senhor Luiz Indcio Lula da Silva, conforme largamente
noticiado pelos mais variados meios de comunicagdo estd sendo
investigado no ambito da Operagdo Lava Jato e pelo Ministério Puéblico
do Estado de S&o Paulo.

No dia 15 de margo corrente, a imprensa brasileira divulgou a
colaboragdo premiada do agora colaborador senador Delcidio do
Amaral Gomez, onde este relata que o senhor Luiz Indcio Lula da
Silva mandou fazer pagamento a familia de Nestor Cerverd para gue
este ndo revelasse, em colaboragdo premiada, a participacdo de
pesscas préoximas ao senhor Luiz Inacio Lula da Silva no escindalo de
desvios de dinheiro da Petrobras. Ndo se propde pagar para silenciar
alguém sem que se tenha um temor sobre o que essa pessoa possa
dizer, '




O colaborador senador Delcidio do Amarai Gomez revelou também
que ocorreu ativa participacdo do senhor Luiz Inacio Lula da Silva na
compra do silencic do senhor Marcos Valério, hoje condenado no
escéndalo do mensaldo. Ndo se compra o silencio de alguém que ndo

tem efetivamente coisa importante para ser dita.

Informa ainda o colaborador que o Banco BTG, um dos maiores
mantenedores dc¢ Instituto Lula, utilizou o velho esquema de
pagamento de "palestras" para realizar 0 repasse de valores. Esse
velho esquema de pagamento de palestfa ao Instituto Lula estd
sendo investigadc pela Operagdo Lava Jato como uma possivel fonte
para esguentar dinheiro recebido de empreiteiras que seria oriundo

das propinas colhidas por meio de contratos com a Petrobras.

A nomeacdo do senhor Luiz Indcio Lula da Silva como Ministro de
Estado j& € reconhecida pela imprensa, de norte a sul do Brasil, como
um expediente maroto para conceder prerrogativa de foro ao
investigado e retird-lo da jurisdigdo da primeira instancia da Justica
Federa! em Curitiba.

Efetivamente ndc hd justificativa plausivel capaz de nortear a
nomeagdo do ex-presidente Lula para integrar o 19 escaldo do
governo da presidente Dilma Roussef. E ostensivamente uma
manobra politica para blindar o ex primeiro mandatério do Pais sob o
abrigo de uma Pasta ministerial. A referida artimanha constitui
verdadeiro escarnio as instituicdes da Replblica, ao principio da

moralidade e ao Estado Democratico de Direito.

Em matéria publicada no portal G1 neste dia- 16 de margo, a
jornalista Cristiana lobo, afirma que um argumento apresentado ao
senhor Luiz Inacio Lula da Silva para que ele aceite @ nomeagao para

o cargo de ministro, € a conquista da prerrogativa de foro. Segundo a

(=




Jornalista, interlocutores do senhor Lufa informa que ele demonstra
irritacdo quando se fala que ao se tornar ministro ele escapa da
alcada do juiz Sérgio Moro e questiona: "E quem vai proteger minha
familia?". Esse questionamento deixa claro que tanto o senhor Lula
quanto o0s integrantes da cupula do Governo Federal, cultivam o
entendimento de que o senhor Lula encontrard protecdo junto ao
Supremo Tribunal Federal - STF. Entendimento que por si s6 constitui

uma afronta & seriedade e a reputacdo da Suprema Corte.

No caso em questdo, ndo estamos falando de uma situacdo na
qual o investigado toma a decisdo pessoal de deixar de ocupar
um cargo que lhe confere prerrogativa de foro. Nesse caso,
estamos prestes a testemunhar a execugao de um ato pelo qual a
Presidente da Republica deliberadamente decide nomear alguém para
Ihe permitir adquirir, em razdo da fungdo, a prerrogativa de foro. Ora,
para que o senhor Luiz Indcio Lula da Silva contribua com o Governo,
se € que esta em condigdes para contribuir, ndo precisaria ocupar
pasta ministerial, visto que, como € sabido de todos, ele sempre
contribuiu com o Governo que ai esta.

De fato essa possivel nomeag8o, uma vez ocorrendo, constituird
violagdo grave ao principioc da moralidade administrativa, violacéo
essa que havera de ser evitada por esse d. Juizo no bojo da presente

a¢ao popular.
III - DO DIREITOC

Na obra O federalista, de Alexander Hamilton (1757—1804), James
Madison (1751-1836) e John Jay (1745-1829), que registra parte dos
debates travados durante o processo de construcio do federalismo
americano, o conceito do termo responsabilidade estd estritamente

vinculado ao contexto politico, cristalizado por meio de expressdes




como governo responsavel e responsabilidade do governo, que
exigem que os homens do poder se abstenham da prética do abuso,
da viclacado da confianca pdblica e da malversacdo, que sdo

acoes ou omissdes que atacam diretamente a sociedade.

Na linguagem comum, o0 entendimento do termo responsabilidade
ndo € outro sengo aquele significado politico extraido da obra O
federalista. Diz-se que uma pessoa é responsavel ou elogia-se o seu
senso de responsabilidade quando se pretende dizer que a pessoa em
guestdo inclui, nos motivos de seu compogrtamento, a previsao dos
possiveis efeitos da conduta. Por exemplo: a pessoa deixou de beber,
pois iria dirigir logo apds e ndo queria correr o risco de provocar
acidente e ter suspensa sua carteira de habilitacdo para dirigir; o
governante que, ciente de que paira suspeita de pratica de corrupgao
sobre determinada pessca que estd fora do Governo, se abstém de
nomea-la como, por exemplo, Ministro de Estado.

Podemos, portanto, afirmar que com relagdo a palavra
responsabilidade - do inglés responsibility - prevalece o significado
que indica a possibilidade de prever os efeitos do préprio
comportamento e orientar o agir, a conduta, com base em tal

previsdo.

Nossa atual Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a
administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade; moralidade, publicidade
e eficiéncia. |

O principio da moralidade, consagrado no direito administrativo, foi
algado ao texto constitucional e ndo pode ser entendido como lirismo
do constituinte, ou simples exortagdo tebrica & probidade do
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governante. Ao frequentar a Constituicdo de forma definitiva, o
principio da moralidade passou a ser régua pela qual devem ser
medidos os atos da administracdo publica, inclusive e principaimente
0s atos do Presidente da Repiblica.

A palavra probidade, do latim probitas, indica o atuar com retidao,
com cuidado, integridade e diligencia nas agdes necessdrias para
atingir um fim que, no caso, é a direcdo superior da administracao
federal.

Quando o Chefe do Governo atua de maneira impropria, abusa da
confianga publica, serve de exemplo negativo a seus subordinados e
a populag8o, macula a reputacdo dos 6rgdos de controle e atenta
contra a Constituicdo Federal ao violar um objetivo fundamental da
Republica que é a construgdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria. Atuandc dessa forma, efetivamente atenta contra a
Constituicdo Federal, fere o principio da moralidade, e Ihe falta
probidade no exercicio do Poder.

De acordo com o artigo 59, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal e
artigo 1° da Lei n% 4.717, de 1995, a acdo popular é o meio
constitucional adequado para que qualquer cidaddo possa evitar a
pratica ou pleitear a invalidacdo de atos administrativos ilegais e

lesivos ao patriménio pubiico, & moralidade plblica e outros bens

juridicos indicados no texto constitucional.

Ao dispor sobre a nulidade dos atos lesivos ao patrimdnio das
entidades publicas nominadas no artigo 19 da Lei n°® 4,717, de 1965,
0 artigo 20 da referida Lei estabelece:




"Art. 29 S&o nulos os atos lesivos ao patriménio
das entidades mencionadas no artigo anterior, nos

casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto; |

d) inexisténcia dos motivos;

2) desvio de finalidade.(grifei)

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de

aulidade observar-se-§o as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando ¢ ato
ndo se incluir nas atribuicbes legais do agente gue

0 praticou;

b) o vicio de forma consiste na omiss§o ou na
observancia  incompleta ou  irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou

seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o
resultado do ato importa em violacdo de lei,

regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a

materia de fato ou de direito, em que se
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fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou

Jjuridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o
agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente,

na regra de competéncia.”(grifei)

No caso concreto, a denlncia formalizada a justica pelo Ministério
Publico de S3o Paulo contra o ex~presidenté-' Luiz Inacio Lula da Silva
pelos crimes de lavagem de dinheiro e faisidade ideologica,
inegavelmente deflagrou ¢ recente movimento para nomear 0 ex-
presidente Luia para um cargo de ministro de Estado. A motivacado é
retiré-lo da esfera da Operagdo Lava Jato sob o comando do Juiz
Sérgio Moro e revesti-lo do foro privilegiado, 0 que caracteriza
absoluto desvio de finalidade do ato de nomeacgdo de um Ministro de
Estado.

O cargo de Ministro de Estado nédo foi previsto na Constituigdo Federal
para ser utilizado como mecanismo para dificultar o trabalho do Poder
Judiciario.

Além do desvio de finalidade, o retorno extempordneo do ex-
presidente Lula ac Palacio do Planalto nas atuais circunsténcias, guais
sejam, de ostensiva fragilidade gerencial, administrativa e politica da
presidente da Republica, evidencia que o seu antecessor assumird o
comando de fato do Poder Executivo Federal, caracterizando um 3°

mandato presidencial sem a realizagdo de eleigbes.

Circunstancias que contextualizadas e somadas, ndo deixam duvidas
que implicitamente ao atc estd a tentativa de dificultar o trabalho da
justica em beneficio do senhor Luiz Inacio Lula da Silva.




IV - DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

Os fatos narrados na presente inicial, bem como 0s argumentos nela
contidos, demonstram a plausibilidade do direito invocado, visto que
a autoridade pulblica demandada estd em vias de praticar uma
inequivoca viclacdo ao texto constitucional, nc que diz respeito a

exigéncia da obseivancia ao principio da moralidade administrativa.

O fumus boni iuris pode ser facilmente depreendido dos argumentos
j@ expostos nesta inicial, na medida em que resta demonstrada a
afronta que o ato de nomeacdo questionado por si s6 representara ao
principio basilar da moralidade, que deve reger a administracdo
pubiica.

Por outro lado, o pericufum in mora decorre da manifesta e publica
intencdo da ré em nomear como ministro de Estado o senhor Luiz
Indcio Lula da Silva que, além de ferir de morte o principio da
moralidade administrativa, ainda gerara lesdo ao Erario, com novos
gastos de recursos publicos decorrentes da realocacdo, para o
Supremo Tribunal Federal, dos Inquéritos que contra ele sdo levados
a cabo, e que seguramente serdo devolvidos ao local de origem apos
o desligamento do investigado do Ministério, gerando novos e mais
dispéndios.

S&o essas, d. Julgador, as razbes que justificam a concessdo de
medida liminar, com a determinagao judicial de vedar a nomeagao do
senhor Luiz Indcic Lula da Silva para o cargo de ministro de Estado.

V - DOS PEDIDOS

Em face dos fatos e fundamentos apresentados, REQUER o autor

popular: %




a) seja concedida a medida liminar pleiteada, com a antecipacdo da
tutela pretendida, para vedar a nomeagdo do senhor Luiz Inédcio Lula
da Silva para o cargo de Ministro de Estado;

¢) alternativamente, na hipdtese de ja ter havido a nomeacdo ou
posse do senhor Luiz Indcio Lula da Silva, seja determinada a
sustagdo dos efeitos do decreto de nomeacdo, a fim de que seja
impedida a sua posse ou exercicio no cargo de Ministro de Estado,

até o julgamento de mérito desta agdo;

d) a citagéo do demandado, no enderego acima indicado, para que,
guerendo, contesie a presente agao popular, sob pena de revelia e
confissdo quanto a matéria de fato, de acordo com o disposto pelo
artigo 31¢ do Cddigo de Processo Civil;

e) a citagdgo da UniSo, na pessoa de seu representante legal,
especialmente para que, nos termos § 3° do art. 6° da Lei 4.717/65,
exerga sua facuidade de atuar ao lado do autor na defesa do
patrimbnio publico e do respeito ao principio constitucional da
moralidade;

f) a intervencéo do Ministério Pablico Federal;

g) a produgdc de todas as provas em Direito admitidas, quais sejam,
prova documental, testemunhal, depoimento pessoal, pericial e as
demais admitidas para elucidacdo dos fatos alegados, na fase prdpria,
registrando, desde logo, a autenticidade dos documéntos e anexos
acostados a esta exordial;




h) o julgamento da procedéncia da presente ac3o, determinando-se a
definitiva vedagdo a nomeagdo do senhor Luiz Indcio Lula da Silva
para o cargo de Ministro de Estado;

i} alternativamente, na hipdtese de ja ter havido a nomeagdo ou
posse do senhor lLuiz Indcio Lula da Silva, seja determinada a

anulagao do decreto de nomeacdo;

j) a condenagd@o da demandada em custas processuais e honorarios
advocaticios.

Termos em gue requer e aguarda deferimento.
Da a causa o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Brasilia/DF, 16 de margo de 2016.
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