BARBOSA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

PODEMOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ sob
0 n° 01.248.362/0001-69, com sede no SRTVS - Quadra 701 - Edificio Assis
Chateaubriand — Torre 01 — Sala n°422 — Asa Sul — Brasilia-DF, CEP 70340-906, neste ato
representado por sua Presidente Nacional e representante legal Renata Hellmeister de
Abreu, brasileira, casada, Deputada Federal, portadora do RG SSP-SP n° 24.486.052 e do
CPF n° 183.729.888-20, vem, respeitosamente, por seus advogados, com fundamento nos
artigos 102, I, “a” e “p”*, e 103, IV?, da Constituicio da Republica de 1988 e art. 2°, VIII3,

da Lei 9.868/99, perante VVossas Exceléncias, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

visando, com reconhecimento de macula ao processo legislativo, em decorréncia de emenda
parlamentar em matéria de iniciativa do Presidente da Republica, a consequente
interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica dos artigos 14 e 16 , 81°, da Lei
9.613/98, alterados pela MP 870/2019, com a redacdo dada pelo artigo 72 do Projeto de
Lei de Conversdo n° 10/19 para, em consondncia com propdsito originario da MP
870/2019, manter o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) na estrutura do
Ministério da Justica e Seguranca Puablica (artigo 14 da Lei n°® 9.613/98), com a sua
composicao, indicacdo e nomeacdo dos seus integrantes de atribuicdo do Ministro da
Justica ou do Presidente da Republica, conforme o caso (artigo 16 e paragrafo primeiro da
Lei n°®9.613/98), consoante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

L Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe | -
processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (...) p) o pedido de
medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade; (...).

2Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade:
(...) VI - partido politico com representacdo no Congresso Nacional; (...).

3Art. 2° Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade: (...) VIII - partido politico com representagéo no

Congresso Nacional; (...).
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BARBOSA

NORMA IMPUGNADA

Em 1.1.2019, por meio da Medida Provisoria 870/19, que estabelece a organizacao
bésica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, o0 COAF foi vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos seguintes termos:

Alteracdes no Conselho de Controle de Atividades Financeiras do Ministério

da Justica e Seguranca Publica

Art. 72. A Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a
finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Todavia, em 22.5.2019, a referida Medida Proviséria sofreu alteragdes, em
decorréncia da aprovacédo pelo plenério da Camara dos Deputados e do Senado Federal do
Projeto de Lei de Conversdo n° 10, de 2019, retornando o Conselho de Controle de

Atividades Financeiras (COAF) para o Ministério da Economia:

Art. 72. A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 14. Fica criado, no ambito da Secretaria Especial de Fazenda, do
Ministério da Economia, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de

i3]

OULFOS OFrgA0S € eNLIAAAES. ............cccvveeeiieeiiieeeiieeeee e
(NR)
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BARBOSA

Dai, portanto, a presente acdo direta visando, com reconhecimento de macula ao
processo legislativo, em decorréncia de emenda parlamentar em matéria de iniciativa do
Presidente da Republica, a consequente interpretacdo conforme a Constituicao da Republica
dos artigos 14 e 16 , 81°, da Lei 9.613/98, alterados pela MP 870/2019, com a redacdo dada
pelo artigo 72 do Projeto de Lei de Conversdo n° 10/19 para, em consonancia com
proposito originario da MP 870/2019, manter o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) na estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica (artigo 14 da
Lei n® 9.613/98), com a sua composi¢do, indicacdo e nomeacdo dos seus integrantes de
atribuicdo do Ministro da Justica ou do Presidente da Republica, conforme o caso (artigo 16
e paragrafo primeiro da Lei n® 9.613/98), consoante as razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas.

BREVE SINTESE

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF foi criado no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica por meio da Lei n° 9.613/1998, posteriormente
modificada pela Lei n® 12.683/2012, e tem a finalidade de disciplinar, aplicar penas

administrativas, receber, examinar e identificar ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas.

Ao COAF ¢ atribuida a responsabilidade de coordenar e propor mecanismos de
cooperacdo e de troca de informacdes que viabilizem ac6es rapidas e eficientes no combate

a ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores.

A fim de cumprir sua missdo, o Conselho pode requerer aos Orgdos da
Administracdo Publica as informacgdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas, bem como comunicar as autoridades competentes para
a instauracdo dos procedimentos cabiveis quando concluir pela existéncia de crimes, de

fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Em redacdo original, o COAF era vinculado ao Ministério da Fazenda, conforme
disposto no art. 14 da Lei n°® 9.613/98.
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BARBOSA

Entretanto, em 1.1.2019, por meio da Medida Provisoria 870/19, que estabelece a
organizacao bésica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, 0 COAF foi

vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos seguintes termos:

Alteracdes no Conselho de Controle de Atividades Financeiras do Ministério da

Justica e Seguranca Publica

Art. 72. A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da

competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Vale ressaltar também que o COAF tem sua organizacdo e funcionamento definidos
em estatuto aprovado por decreto do Poder Executivo. Nesse sentido, em 1.1.2019, por
meio do Decreto Presidencial n° 9.663/19 foi aprovado novo Estatuto do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras -COAF, revogando o Decreto anterior n® 2.799, de 8 de
outubro de 1998.

De acordo com o Ministro da Justica, Sérgio Moro, o 6rgdo de inteligéncia

financeira é considerado estratégico para acGes de combate a corrupcao.

Isso porque, o conselho recebe informacg6es de setores que s@o obrigados, por lei, a
informar transacOes suspeitas de lavagem de dinheiro, como bancos e corretoras. Depois,
analisam-se amostras desses informes e, se detectarem suspeitas de crime, encaminham o

caso para 0 Ministério Publico.

Ocorre que, em 22.5.2019, quando da tramitacdo da Medida Provisdria n° 870/19, o
plenario da Camara dos Deputados manteve a decisdo da comissdo mista que analisou a
emenda parlamentar apresentada e aprovou a volta do Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (COAF) para o Ministério da Economia.
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LARBOS A

Advoge > cioad o

Dessa maneira, 0 Projeto de Lei De Conversédo n° 10, de 2019 (Proveniente da
Medida Provisoria n° 870, de 2019) foi enviado ao Senado para apreciacao do texto final,
sendo aprovado sem modificacdes, vinculando, novamente, 0 COAF ao Ministério da

Economia.

Ocorre que a alteracdo no texto da Medida Provisoria € inconstitucional,

especificamente apenas no tocante a emenda que busca retirar o COAF do Ministério

da Justica, por afronta & separacéo de poderes (art. 2° da CR/88%) e & invasdo da iniciativa

legislativa privativa do Presidente da Republica (art.61° da CR/88).

FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

INCONSTITUCIONALIDADE DA ALTERAGAO PROMOVIDA PELO CONGRESSO
NACIONAL, POR ViCIO DE INICIATIVA, DA EMENDA QUE RETIRA O CONSELHO DE
CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF) DO MINISTERIO DA JUSTICA E

SEGURANCA PUBLICA, VINCULANDO-O AO MINISTERIO DA ECONOMIA.

A Constituicdo da Republica estabelece o rol de legitimados para propor leis
complementares e ordinarias cabendo a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e

aos cidados, na forma e nos casos previstos na Carta Maior®.

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
5> Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicéo.

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do.
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BARBOSA

Nesse sentido, o art. 61, §1°, II, “e”’ da Constituicdo da Republica disciplina como
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham, dentre outros, da
criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto

no art. 84, VI do mesmo diploma legal.

Noutro ponto, a Carta Magna também atribui ao Presidente da Republica a
competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a organizagéo e funcionamento

da administracao federal, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgaos publicos; (Incluida

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Assim, ao promover a mudanca do COAF retirando-o da pasta do Ministério da
Economia e enviando-o0 ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, estava exercendo as

atribuicdes previstas no Texto Constitucional.

Ocorre que no tramite da medida provisoria transformada em projeto de lei de
conversao, o ponto especifico que trata da vinculacdo do COAF teve sua redacdo alterada

por meio de proposta de emenda legislativa.

A alteracdo feita no texto original da MP n° 870/19, que retirou 0 COAF da pasta do
Ministério da Justica e Seguranca Publica retornando-o ao Ministério da Economia,

resultou de usurpacéo do poder de iniciativa a que alude o art. art. 61, 81°, 11, “e”.

Ademais, ressalte-se que alteracdo, no ponto especifico mencionado acima, no texto

original da MP 870/19, ndo produz sequer_efeito pratico na estrutura dos érgdos do

7§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:
e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,

VI; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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LARBOS A

Advoge > cioad o

Poder Executivo, sendo irrelevante a manutencéo do texto da Lei n° 9.613 de 1988, que

criou o COAF, na parte que o vinculou & Secretaria Especial da Fazenda, no &mbito do

Ministério da Economia.

A proposito, no ambito do c. STF ja € consolidado “0 entendimento de que compete

exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre

remuneracio de pessoal, organizacdo e funcionamento da Administracio’®. Nesse

mesmo sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n° 9.162/1995 do Estado de Sdo
Paulo. Criacéo e organizacdo do Conselho das Instituicbes de Pesquisa do Estado
de S@o Paulo - CONSIP. 3. Estrutura e atribuicbes de 6rgdos e Secretarias da
Administracdo Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo 5. Precedentes. 6. A¢do julgada procedente. ~°

(...)

“Considerando, assim, que compete ao Chefe do Poder Executivo, dispor, por meio
de decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da administracao publica, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos, é
certo concluir que a iniciativa de lei sobre as atribuicdes de Orgaos da
administracdo publica, quando implicar aumento de despesa, também sé pode ser

pode ele”.

Nesse sentido, conforme visto anteriormente, o Presidente da Republica, nos termos
do art. 61, §1°, II, “e”1°, possui iniciativa privativa para dispor sobre leis que versem, dentre
outros, sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI do mesmo texto constitucional.

Portanto, o texto final do projeto de Lei de Conversdo n° 10/19, que modificou o
texto original da MP 870/19 vinculando o COAF ao Ministério da Economia em detrimento

do Ministério da Justica e Seguranca Publica, usurpa competéncia privativa do Presidente

8 STF. ADI 2840 QO, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2003, DJ 11-06-
2004 PP-00004 EMENT VOL-02155-01 PP-00047.

® ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes.

10 § 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,

VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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BARBOSA

da Republica sobre a organizagdo da administracdo federal, violando os arts. 2° e 61, §1°,
I1, “b” da CR/88.

Outrossim, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea
"a", da Constituicdo da Republica, ja em vigor a Medida Provisoria, o Presidente emitiu o
Decreto n°® 9.663/19 que aprovou o Estatuto do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, considerando a estrutura do Ministério da Justica, nos seguintes

termos:

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Estatuto do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf, criado pela Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, na forma do
Anexo.

Art. 2° Fica revogado o Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1998.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de janeiro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica

(.-)

ANEXO

ESTATUTO DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF

CAPITULO |

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf, 6rgao de
deliberacao coletiva com jurisdi¢éo no territério nacional, criado pela Lei n® 9.613,

de 3 de marco de 1998, integrante da estrutura do Ministério _da Justica e

Seguranca Publica, com sede no Distrito Federal tem por finalidade disciplinar,

aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas na referida Lei, sem prejuizo da

competéncia de outros 6rgéos e entidades publicos.

Dessa maneira, o texto final do Projeto de Lei de Conversdo n° 10/19 que modificou

o0 texto original da MP n°® 870/19, nos termos do que foi dito, é inconstitucional e viola o

processo legislativo, por vicio de iniciativa de tramitacdo, uma vez que ndo se poderia

ter aprovado emenda modificando texto da medida provisoria, passando a tramitar
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BARBOSA

como projeto de lei de conversdo, visto que é de iniciativa privativa do Presidente da

Republica dispor sobre Administracdo Publica Federal e criacdo de 6rgaos.

Deve-se observar, também que, segundo a jurisprudéncia consolidada do c. STF,
ainda que se tenha a sancéo tacita do projeto de lei pelo Presidente da Republica, este ndo
assume qualquer relevo juridico-constitucional, nem afasta o vicio de inconstitucionalidade
formal do art. 72 do texto final aprovado no Projeto de Lei de Conversdo n° 10, de 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 870, de 2019).

Portanto, a sancdo pelo Presidente da Republica ndo terd o conddo de validar a
inconstitucionalidade formal de lei cuja elaboracdo tenha resultado, como na espécie, de
usurpacdo do poder de iniciativa, reservado, com exclusividade, ao Presidente da

Republica. Nesse sentido:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DEFENSORIA PUBLICA -
REMUNERACAO - PISO REMUNERATORIO NAO INFERIOR A SETE (7) VEZES
O MENOR VENCIMENTO DA TABELA DO PODER EXECUTIVO -
VINCULAC}AO REMUNERATORIA CONSTITUCIONALMENTE VEDADA -
NORMA LEGAL RESULTANTE DE EMENDA PARLAMENTAR - ALEGAC}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (CF, ART. 63, 1) E MATERIAL (CF, ART.
37, XII) - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - PERICULUM IN MORA
CARACTERIZADO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. PROCESSO
LEGISLATIVO E ESTADO-MEMBRO: A atuacdo dos membros da Assembléia
Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de formacéo das leis, a
limitacdo imposta pelo art. 63, I, da Constituicdo, que veda - ressalvadas as
proposicdes de natureza orcamentaria - o oferecimento de emendas parlamentares
de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do Governador do Estado. USURPACAO DE INICIATIVA E
SANCAO EXECUTIVA: A sancéo a projeto de lei que veicule norma resultante de

emenda parlamentar aprovada com transgressdo a clausula inscrita no art. 63, I,

da Carta Federal ndo tem o conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade

formal, eis que a s6 vontade do Chefe do Executivo - ainda gue deste seja a

prerrogativa institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para

convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da
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BARBOSA

Republica. _ Precedente. PISO REMUNERATORIO E VINCULAQAO
CONSTITUCIONALMENTE VEDADA: A estipulagdo de piso remuneratorio que
provoque a automatica majoracdo dos vencimentos do cargo publico vinculado,
sempre gque ocorra aumento do estipendio devido a categoria funcional erigida pelo
legislador comum a condic¢ao de paradigma (cargo publico vinculante), incide na

vedag&o constitucional que desautoriza a vinculagédo de vencimentos para efeito de

remuneracao de pessoal do servico publico. Precedentes do STF.1!

VENCIMENTOS - INICIATIVA DE PROJETO. A teor do artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea "a", da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham acerca da cria¢éo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica e aumento de remuneracgao.
Relevancia de pedido de liminar formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade, no que, encaminhado o projeto pelo Executivo versando

sobre tributo, veio a ser emendado na Assembléia para ser normatizada

remuneracao de servidores. Irrelevancia da sancdo que se sequiu.?

Com efeito, a posterior aquiescéncia do Presidente da RepuUblica, manifestada
mediante sancdo (expressa ou tacita) ao projeto de lei, ndo tem o conddo de sanar esse
defeito juridico radical, mesmo sendo dele préprio a prerrogativa constitucional usurpada

pelo Congresso Nacional.

Ou seja, ndo hd como se convalidar defeito de iniciativa proveniente do

descumprimento da Constitui¢do da Republica.

Impende enfatizar ainda quanto ao tema, o entendimento de Manoel Gongalves

Ferreira Filho:13

Problema que mais de uma vez ja foi suscitado perante os tribunais é o do alcance

da sang¢ao em relagéo a projetos viciados por usurpacao de iniciativa reservada.

11 ADI 1070 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 23/11/1994, DJ 15-09-
1995 PP-29507 EMENT VOL-01800-01 PP-00187.
12 ADI 2192 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2000, DJ 04-08-
2000 PP-00003 EMENT VOL-01998-01 PP-00115.

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 5 ed. 2002. Ed. Saraiva.
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O problema tem outra gravidade, porém, em relacdo aos projetos que traduzam
usurpacéo de iniciativa presidencial reservada, mas que, aprovadas, venham a ser
expressa ou tacitamente sancionados pelo Presidente.

E principio pacifico em nosso Direito e supremacia da Constituicio com todas as
suas consequéncias, em especial a sua rigidez, de onde decorre a invalidade de
toda lei ou de todo ato que a ela se contradisser. A validade de qualquer ato
derivado da Constituicdo, portanto, depende de sua concordancia com a
Constituicdo. Depende, mais precisamente, da observancia dos requisitos formais e
substanciais estabelecidos na Constituicéo.

Ora, de modo algum ha regras juridicas menos fortes no texto constitucional,
reconhece Pondes de Miranda, de modo que tanto € inconstitucional o ato que foi
editado com descumprimento dos requisitos formais, quanto o que fere direitos ou
garantias asseguradas pela Constituicao.

Portanto, admitir a convalidacdo do defeito de iniciativa é admitir a convalidacdo

de ato nulo, é admitir que se distingua na Constituicdo entre o 0 que €

absolutamente cogente e 0 que ndo o é, principios esses que jamais qualguer dos

partidarios da tese vitoriosa no Supremo ousaria aceitar nua e cruamente.

Igual percepcdo do tema é revelada por Marcelo Caetano®?, cuja licdo enfatiza que a
san¢do governamental — tratando-se de hipétese de usurpacdo do poder de iniciativa — ndo

faz desaparecer a inconstitucionalidade originaria:

Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de pecado original, que

a sancdo ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par das razdes juridicas,

militam os fortes motivos politicos que determinaram a exclusividade da iniciativa

presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situacdes de intoleravel pressdo

sobre 0 Executivo.

Nesse sentido, a Unido Nacional dos Juizes Federais do Brasil — UNJUF emitiu
nota de apoio em defesa da permanéncia do COAF ao Ministério da Justica, nos

seguintes termos:

14 CAETANO, Marcelo, Direito Constitucional”, item n. 116, vol. 11/332, 1978, Forense.
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A UNAJUF - Unido Nacional dos Juizes Federais do Brasil-, entidade
representativa dos Juizes Federais de 1° grau, na forma de suas obrigagdes
estatutarias de defesa do estado de direito, em que o cumprimento da Constituicdo
da Republica € pilar democratico, sobretudo no respeito da independéncia dos
Poderes da Republica, Executivo, Legislativo e Judiciario, vem INFORMAR a
sociedade que:

1 — A alteragdo feita na medida provisoria 870 de 2019 do Presidente
Bolsonaro pela comissdo mista do Congresso Nacional, que tenta retirar
0 COAF da pasta do Ministro Sérgio Moro — Justica — e retornando ao Ministério
da Economia, ndo produz efeito pratico na estrutura dos orgdos do Poder
Executivo, sendo irrelevante a manutencéo do texto da Lei 9.613 de 1988, que criou
o COAF, na parte que o vinculou ao Ministério da “Fazenda”, hoje extinto pela
referida MP 870 (Economia).

2 - E competéncia privativa do Presidente da Republica, na forma do art.
84, inciso VI, “a” da Constituicdo da Republica dispor sobre ‘“‘Organizagdo e
funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos”, ndo havendo na medida provisoria
870/2019 qualquer aumento de despesa relativa ao COAF, havendo apenas a
movimentacao horizontal do 6rgéo junto aos Ministérios do Poder Executivo.

3 — E inconstitucional a votacdo ocorrida no seio da comissdo mista do

Congresso Nacional e viola o processo legislativo, por _vicio de iniciativa de

tramitacdo, considerando que o deslocamento do COAF para o Ministério da
Justica ja foi realizado e produz efeitos validos e previstos na Constituicdo da
Republica em razdo do Decreto Presidencial 9.663 de 1° de Janeiro de 2019, que
aprova o0 novo estatuto do COAF, ndo cabendo ao Congresso Nacional sua
revogacao, alteracdo ou modificacdo, pois o referido decreto ndo se insere no
processo legislativo, prevalecendo a independéncia do Poder Executivo para atos
de gestao.

4 — Os Juizes Federais do Brasil mantém seu firme proposito de combater a
corrupcdo e se colocar, lado a lado, das medidas voltadas para o aprimoramento

dos sistemas que buscam coibir o crime organizado, lutar contra os delitos de

SHIS QL 4 Conjunto 2 Casa 15, CEP: 71610-225, Brasilia — DF.
(61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969 — www.barbosaedias.com.br - Correio Eletronico: barbosaedias@barbosaedias.com.br

-12 -



LARBOS A

Advoge > cioad o

colarinho branco e os decorrentes, entre os quais de corrupcdo e lavagem de

dinheiro®®.

Tal situacdo demonstra a inconstitucionalidade do texto final aprovado no Projeto de
Lei de Conversdo n° 10, de 2019 (Proveniente da Medida Provisoria n° 870, de 2019) que

vincula o0 COAF ao Ministério da Economia, retirando-o do Ministério da Justica.

Decerto, o Estado Democratico brasileiro tem como clausula pétrea
constitucional a separacdo e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em

principio explicito e instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.

Para José Afonso da Silval®, o artigo 2° da CR/88 “sio Poderes da Unido
independentes e harmonicos entre si”, € propria da divisao de poderes no Presidencialismo,
visto que no regime Parlamentarista, tal clausula ndo teria sentido, por prevalecer o

principio da colaboracgdo entre os poderes.

Nesse sentido, segundo ensinamento do Ministro Alexandre de Moraes!’ “a
separacgdo de poderes é um principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e o desrespeito
aos direitos fundamentais”, baseando-se na premissa de que quando o poder politico esta

concentrado nas maos de uma sé pessoa, ha uma tendéncia ao abuso do poder.

Assim, por independéncia dos poderes pode-se compreender que'®: a) uma maior
rigidez entre a separacado e individualizacdo de competéncias de cada érgédo; b) significa
ainda que, apos a investidura de determinado titular no 6rgéo, sua permanéncia ocorre
independentemente da confianca ou vontade de outro; ¢) que, no exercicio das atribui¢fes
que sejam proprias dos Orgdos que representam, seus titulares ndo necessitam de

autorizagdo, ou mesmo de consultar outros 6rgéos; d) e ainda, gue na organizacéo de seus

respectivos servicos, cada um é livre, estando vinculado apenas as disposicdes legais e

constitucionais.

15 http://unajuf.blogspot.com/2019/05/em-defesa-do-coaf.html

16 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

" MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, 9™ edicdo. S.p
Paulo Editora Atlas: 2010, pp. 72.

18 BIELSCHOWSKY, Raoni. O Poder Judicidrio na doutrina da separagdo dos poderes - Um quadro

comparativo entre a ordem brasileira e a ordem portuguesa, Brasilia, a. 49 n. 195 jul./set. 2012.
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Assim, a emenda que alterou o texto original previsto na MP 870/19, sobre a
vinculacdo do COAF ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, subtraiu do Poder
Executivo a possibilidade de, no uso de sua livre escolha (poder discricionario), adotar
mudancas que melhor poderiam atender aos interesses da sociedade (combate a corrupcao),
provocando desequilibrio na harmonia e na separacdo dos Poderes e, por conseguinte,
violando o principio vetor da Reserva de Administracdo, vez que mitigou a fungdo maior do

Chefe do Executivo.

Assim, ja se manifestou o c. STF no que se refere a reserva de administracdo e a
usurpacdo pelo Poder Legislativo de matéria exclusiva da competéncia administrativa do
Poder Executivo:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES.

- O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o

Leqgislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos

emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder

Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,

desconstituir, por lei, atos de carater administrativo gue tenham sido editados pelo

Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes

institucionais. Essa préatica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo
priméaria da lei, transgrida o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacéo ultra

vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,

exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.®

Assim, € patente a inconstitucionalidade do texto final aprovado no Projeto de Lei
de Conversdo n° 10, de 2019 (Proveniente da Medida Provisdria n° 870, de 2019) que
vincula 0 COAF ao Ministério da Economia, retirando-o do Ministério da Justica, pois ndo

é de competéncia do Poder Legislativo, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo

ADI 2364, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO

ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019
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que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas

atribuigdes institucionais.
Do mesmo modo ja se manifestou o e. STF:

A acéo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de Alagoas, a
qual dispds sobre a organizacdo e a estruturacdo do Conselho Estadual de
Educacdo, 6rgdo integrante da administracdo publica que desempenha funcgdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o
direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina
normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e definicdo das
atribuicdes dos dérgéos e entidades integrantes da administracdo publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua
natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas
incide também em afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a
indicacdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educacéo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com
os parametros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta intromissdo na funcao confiada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a direcdo superior e dispor sobre a organizacao e o

funcionamento da administracdo pablica.

Dessa maneira, o texto final do Projeto de Lei de Conversao n° 10/19 que modificou

o0 texto original da MP n°® 870/19, nos termos do que foi dito, é inconstitucional e viola o

processo legislativo, por vicio de iniciativa de tramitacdo, uma vez que ndo se poderia

ter aprovado emenda modificando texto da medida provisoria, passando a tramitar

como projeto de lei de conversdo, visto que é de iniciativa privativa do Presidente da

Republica_dispor_sobre Administracdo Publica Federal e criacdo de érgdos, o que
acabou por violar os arts. 2° e 61, §1°, 11, “b” da CR/88.

20 ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014
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DO PEDIDO CAUTELAR. FUMACA DO BOM DIREITO E PERIGO DA DEMORA.

A Constituicdo prevé expressamente a possibilidade de pedido cautelar nas acdes

diretas de inconstitucionalidade (art. 102, I, p, da CR).

O art. 10 e seguintes da Lei n° 9.868/1999%! determina que a medida cautelar na

acdo direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal.

Ainda, é pacifica a jurisprudéncia do c. STF?? no sentido de ser possivel o

deferimento da medida cautelar requerida, ad referendum do Plenério, conforme art. 21, V,
do RISTF e art. 10, 83°, Lei 9.868/99.Nesse sentido:

“Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica em face da Lei n° 2.873/2014, do
Estado do Acre, que veda ao poder Publico estadual exigir a revalidacao de titulos
obtidos em instituicdes de ensino superior dos paises membros do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL.

Sobreleva ponderar que, diante da verificacdo preliminar de inconstitucionalidade

formal por aparente vicio de iniciativa e desvio do desenho normativo do Decreto

5.518/2005, ¢ patente a possibilidade de dano ao erario publico estadual diante da
eventual concessdo de promocOes funcionais, gratificaces e outros beneficios a
servidores que ndo tenham seus titulos devidamente reconhecidos de acordo com o

que ja dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e o Decreto 5.518/2005.

Destaque-se que a possibilidade de dano se revela ainda mais premente tendo em
vista a jurisprudéncia desta Corte quanto a impossibilidade de devolucdo de
eventuais valores percebidos de boa-fé por servidores publicos (MS 26085, Rel.
Min. Carmen Ldcia, Pleno, DJe 13/6/2008; MS 25641, Rel. Min. Eros Grau, Pleno,
DJe 22/2/2008; RMS 32524 2° julg., Rel. Min. Carmen Lucia, 22 Turma, DJe
6/4/2015; MS 26980-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, 22 Turma, DJe 8/5/2014; Al
794759-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 12/5/2011).

2L Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a audiéncia dos 6rgdos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco

#ADI 5341 MC-Ref, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 28-03-2016 PUBLIC 29-03-2016.
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Desse modo, sem prejuizo de posterior analise mais detida sobre a questdo, e
diante da verossimilhanca do direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano
iminente pela demora do julgamento (periculum in mora) antevisto, o que

justifica a urgéncia em carater de exce¢do, concedo a medida cautelar pleiteada,

ad referendum do Plenario deste Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo

21, V do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para suspender a
eficacia da Lei n° 2.873/2014 do Estado do Acre.?®

Portanto, a medida liminar deve ser deferida para suspender, até julgamento da acao,
a eficdcia da norma atacada, sob pena de se perpetuar danos irreparaveis a lisura do
processo eleitoral e a igualdade dos partidos politicos devidamente registrados.

A fumaca do bom direito, com efeito, ja estd devidamente demonstrada ante a
inconstitucionalidade do texto final aprovado no Projeto De Lei de Conversdo n° 10, de
2019 (Proveniente da Medida Provisoria n° 870, de 2019) que envia 0 COAF ao Ministério

da Economia, retirando-o do Ministério da Justica_na medida em gue ignorada e ofendida

a separacdo e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e

instrumentalizada em regras constitucionais de iniciativa privativa, especialmente do
art. 61, § 1°, 11, “e”

O perigo na demora € evidente, uma vez que em 28.5.2019 foi aprovado o texto

final do Projeto de Lei de Conversdo 10/19 que alterou a MP 870/19 e volta o0 Conselho

de Controle de Atividades Financeiras (COAF) para o Ministério da Economia.

Aguarda-se apenas a san¢do ou veto do Presidente da Republica que devera fazé-lo

até 3.6.2019, data em que vence o prazo da Medida Provisoria.

Dai porgue o pedido liminar.

Demonstrado de plano, portanto, o perigo de dano irreparavel caso nao seja

concedida a tutela pleiteada.

2 ADI 5341 MC, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 23/06/2015, publicado em PROCESSO

ELETRONICO DJe-124 DIVULG 25/06/2015 PUBLIC 26/06/2015.
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Demonstrados, portanto, a fumaga do com direito e o perigo da demora, aptos ao

deferimento da medida liminar requerida para garantir a permanéncia do COAF ao

Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme texto original da MP 870/19

publicado em 1.1.2019, suspendendo a eficacia da norma que determina a vinculagao

do COAF ao Ministério da Economia, pois macula o processo legislativo, por vicio de

iniciativa de tramitagdo, em decorréncia de emenda parlamentar em matéria de iniciativa

privativa do Presidente da Republica.

DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto, requer:

a)

b)

d)

f)

0 conhecimento da presente ADI, porquanto preenchidos seus pressupostos de
admissibilidade;

na forma dos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.868/1999, o deferimento de medida
cautelar, para garantir que seja o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) mantido na estrutura do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (artigo 14 da Lei n° 9.613/98), com a sua composicdo, indicacdo e
nomeacdo dos seus integrantes de atribuicdo do Ministro da Justica ou do
Presidente da Republica conforme o caso (artigo 16, paragrafo primeiro da Lei
n° 9.613/98), conforme texto original da MP 870/19 publicado em 1.1.2019.
caso ndo deferido o pedido (b), 0 que se admite apenas para argumentar, que se
imprima, entdo, a presente ADI o rito sumario do art. 12 da Lei n® 9.868/1999,
em razdo da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
juridica e politica do pais;

sejam solicitadas informacdes a Presidéncia da Republica, a Presidéncia do
Senado Federal, a Presidéncia da Camara dos Deputados, 6rgdos dos quais
emanaram 0s dispositivos normativos ora guerreados (art. 6° da Lei n°
9.868/1999);

decorrido o prazo das informacgOes, seja determinada a oitiva sucessiva do
Exmo. Advogado-Geral da Unido e do Exmo. Procurador-Geral da Republica
(art. 8° da Lei n°®9.868/1999);

apos o devido processo legal, no mérito, que seja julgado integralmente
procedente o pedido inicial da a¢do, visando, com reconhecimento de mécula ao

processo legislativo, em decorréncia de emenda parlamentar em matéria de
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iniciativa do Presidente da Republica, & consequente interpretacdo conforme a
Constituicdo da Republica dos artigos 14 e 16 , §1°, da Lei 9.613/98, alterados
pela MP 870/2019, com a redacdo dada pelo artigo 72 do Projeto de Lei de
Conversdo n° 10/19 para, em consonancia com proposito originario da MP
870/2019, manter o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) na
estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica (artigo 14 da Lei n°
9.613/98), com a sua composicao, indicacdo e nomeacao dos seus integrantes de
atribuicdo do Ministro da Justica ou do Presidente da Republica, conforme o
caso (artigo 16 e paragrafo primeiro da Lei n°® 9.613/98).

Por fim, requer que todas as publicagbes sejam efetuadas em nome do
advogada Marcelli Pereira da Fonseca, OAB/DFE n° 33.843.

Dé-se a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), meramente para efeitos fiscais e

sucumbenciais.

P. E. Deferimento.
Brasilia-DF, 29 de maio de 2019.

Marcelli Pereira da Fonseca
OAB-DF 33.843

Carla Albuquerque Zorzenon
OAB/DF 50.044
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